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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COORDENADORIA, DE LICITACOES DO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 152 REGIAO.

Edital do PROAD n°: 7120/2021-2
Pregdo Eletrbnico

AMB COMERCIO E SERVICOS DE VENTILAGCAO E CLIMATIZACAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 30.083.274/0001-52, estabelecida na Avenida Joaquim Ferreira Carpinteiro, n° 221, sala 11,
S&o José dos Campos/SP, CEP: 12.220-660, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar seu
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo desta digna Comissao de Licitacdo que inabilitou a recorrente, nos
moldes adiante descritos:

I - SINTESE DO JULGAMENTO.
Em sintese, esta recorrente foi inabilitada no processo concorrencial em epigrafe, constando na decisdo do Sr.
Pregoeiro, prolatada em 29/09/2021:

“Recusa da proposta. Fornecedor: AMB Comércio e Servicos de Ventilagdo e Climatizacdo EI, CNPJ]/CPF:
30.083.274/0001-52, pelo melhor lance de R$242.581,00. Motivo: A arrematante ndo encaminhou o documento
referente ao item 9.11.5 do edital, que especifica, quanto a capacitagdo técnico-profissional, a apresentacdo de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT".

Razdo pela qual, apresentamos o presente recurso no intuito de ver apreciado pela autoridade superior, e ao fim,
declarada a reconsideracdo da decisdo que inabilitou esta recorrente, pelas razdes faticas e juridicas adiante
expostas.

II - DAS RAZOES DE REFORMA.
Inicialmente, mister se faz esclarecer ao nobre julgador, que a Recorrente cumpriu integralmente o dever de enviar
os documentos previstos no Edital PROAD n° 7120/2021-2.

Nobre julgador, mister se faz esclarecer que o pregdo eletrénico em questdo transcorreu de maneira irretocavel,
onde a recorrente prosseguia como a vencedora, por apresentar a melhor proposta aos interesses da
administracdo, tendo ainda atendido a todos os requisitos levantados pela autoridade administrativa, de forma
tempestiva, e de acordo com os ditames do proéprio edital.

O item “9.11. Qualificagdo Técnica” do Edital, diz quanto as exigéncias dos licitantes, no que diz respeito aos
requisitos técnicos minimos para participar e eventualmente vencer o processo licitatorio.

Em especial, vejamos o item apontado pelo Sr. Pregoeiro, como supostamente ndo atendido pelo licitante:

"9.11.5. Quanto a capacitagdo técnico-profissional: Apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT expedida
pelo CREA ou Conselho com atribuicdo para o objeto em questdo, da regido pertinente, nos termos da legislagao
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo do servigo
que demonstre a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro emitido por Conselho competente,
relativo a execucdo dos servicos semelhantes ao objeto do edital, qual seja: servicos de instalacdo de
equipamentos de ar condicionado split”.

Nesse sentido, observe, nobre julgador, que a Recorrente apresentou tempestivamente o “Atestado de Qualificagao
Técnica”, lavrado pela empresa “Pampulha Engenharia LTDA” CNPJ n° 00.078.296/0001-63, representada pelo
Engenheiro Eugénio Dantas Sartori.

Na ocasido, foi comprovada a realizacdo de servigos de instalagdo de ar-condicionado tipo “split piso teto”, além de
painel elétrico de comando, e automacao para cada sala, atendendo a parte final do referido item 9.11.15.

Foi ainda apontado o responsavel técnico pela obra, Engenheiro Mecanico Fabio Gil Rodrigues Quirino de Souza,
CREA/BA n° 3000118950, e emitida a ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica junto ao CREA, de n°
BA20210591600. Por fim, as custas da referida ART foram devidamente recolhidas, no valor de R$233,94.

Ou seja, em nenhum momento houve qualquer tipo de descumprimento das regras previstas no Edital, tendo sido
disponibilizada ao Sr. pregoeiro toda a documentagao solicitada.

A Recorrente atendeu, portanto, todos os requisitos do certame, conforme previsto no Edital do Pregdao em
epigrafe, data vénia, ndo havendo nenhum motivo que justifique sua inabilitagdo!

Reiteramos que todos os documentos exigidos no Edital foram apresentados tempestivamente, quando da
solicitacdo pelo Sr. Pregoeiro, e por todos esses motivos, nobre julgador, inexistem quaisquer vicios aptos a
macular a participagdo da Recorrente no Edital 7120/2021-2.

Mostrou-se ainda que a proposta da Recorrente € a mais favoravel para administragdo publica, tanto no quesito
preco, como em relacdo as exigéncias do edital, em vista da experiéncia e qualidade comprovada que a empresa
recorrente possui para atender a contratagdo almejada.

Diante da comprovacdo de que a Recorrente atendeu a todos os requisitos previstos no edital, requer muito
respeitosamente ao douto julgador seja reconsiderada a decisdo de inabilitacdo desta recorrente, retornando-se ao
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status quo ante, ou seja, com o reconhecimento de que a proposta da empresa AMB COMERCIO E SERVICOS DE
VENTILACAO E CLIMATIZACAO EIRELI atendeu a todos os requisitos do Edital 7120/2021-2, e por isso, foi a
vencedora do certame.

a. Do atendimento a documentagdo solicitada — cumprimento dos requisitos do pregdo.

Com o maximo de respeito a decisdo prolatada, a Recorrente demonstrou que preencheu integralmente os
requisitos exigidos pelo Edital 7120/2021-2, necessarios a execucdao da prestacdo de servicos contratados. Nesse
sentido, colacionamos alguns trechos da melhor doutrina para o tema:

“A documentacdo - consoante ensina o saudoso Hely Lopes Meirelles - é o conjunto de comprovantes da
capacidade juridica, da regularidade fiscal, da capacidade técnica e da idoneidade financeira que se exige dos
interessados para habilitarem-se na licitacdo” (Licitagdo e Contrato Administrativo, RT, 82 ed. p. 119).

A recorrente comprovou possuir preencher todos os requisitos do Pregdo, pois disponibilizou ao Sr. Pregoeiro a
integralidade dos documentos exigidos, parte deles via postagem na ferramenta eletronica “Compras Net”.

Ora, sabemos que a licitagdo constitui procedimento administrativo tendente a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica na contratacdo de obras e servigos. Por dbvio, quanto mais participantes
houver, mais e melhores serdo as possibilidades de a Administragdo firmar contratos que melhor atendam os seus
interesses, e de consequéncia, o interesse publico.

Nesse contexto, esta Recorrente logrou éxito em demonstrar ser uma empresa séria, com capacidade técnica,
financeira, tendo experiéncia na prestagdo de servigos, e preco compativel e com a melhor relagdo para o poder
publico contratante, estando apta, portanto, a atender na integralidade as demandas objeto do Edital 7120/2021-
2.

Em razdo disso, o administrador publico ndo pode se deixar levar por rigorismo capaz de onerar o processo de
selegdo, sendo que como visto, cumpridos integralmente os requisitos previstos no Pregdo, por esta Recorrente.
Com a habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“A orientagdo correta nas licitagdes & a dispensa de rigorismos inlteis e a ndo exigéncia de formalidades e
documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados em licitar [...]. E um verdadeiro estrabismo publico,
que as autoridades superiores precisam corrigir, para que os burocratas ndo persistam nas suas distorgdes
rotineiras de complicar aquilo que a legislacdo ja simplificou [...] Os administradores publicos devem ter sempre
presente que o formalismo indtil e as exigéncias de uma documentacdo custosa afastam muitos licitantes e levam
a Administragdo a contratar com uns poucos, em piores condigdes para o Governo”. (ob. Cit. p. 121 - grifos
Nossos).

Oportuno a proposito, invocar a decisdo abaixo, proferida pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, cuja
orientacdo requer seja aplicada no julgamento do presente recurso, verbis:

“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos
orgdos publicos a obtencdo de coisas e servigcos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei devem ser arredados. Ndo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério” (in RDP 14/240).

Ora, Ilustrissimo Julgador, a Recorrente comprovou atender integralmente as exigéncias documentais solicitadas no
Edital 7120/2021-2. Razao pela qual, requer muito respeitosamente seja reconsiderada a decisdao que declarou a
inabilitacdo da Recorrente, para voltar ao status quo ante, ou seja, com a declaragdao desta como vencedora do
certame.

b. Do principio da seguranca juridica.
Na esteira dos argumentos aqui esposados, invoca, ainda, a Recorrente, o principio da seguranga juridica, que
como ministrado pelo insigne Paulo de Barros Carvalho, ao enfatizar, aduzindo ao tema:

“ser desnecessario encarecer que a seguranca das relagdes juridicas é indissociavel do valor da justica, e sua
realizagdo concreta se traduz numa conquista paulatinamente perseguida”.

Pelo principio citado, é certo que foi devidamente certificado pelo Sr. Pregoeiro quanto a regularidade dos
documentos comprobatorios, e proposta técnica enviados pela autoridade fiscalizadora. Tal fato garante a
recorrente a obrigagdo do Estado em agir segundo a exclusividade da lei.

Ou seja, tendo em vista que esta empresa recorrente atuou nos limites legais, faz jus a contratacdo para a
execugao dos servicos, em razao de ter vencido o certamente, atendendo os requisitos previstos no edital.

c. Do principio da certeza do direito.

Outro sucedaneo juridico a que ndo pode furtar-se o julgador é o principio da certeza do direito. Explicando seu
conteudo, invoca-se, ainda, o ensinar do professor Paulo de Barros Carvalho que, em uma de suas esmeradas
colocagdes, assim prelecionou:

“como valor imprescindivel do ordenamento, sua presenca é assegurada nos varios subsistemas, nas diversas
instituicGes e no amago de cada unidade normativa, por mais insignificante que possa parecer”.

e prossegue:

“A certeza do direito € algo que se situa na propria raiz do “dever-ser”, é insita ao deobntico, sendo incomparavel
imagina-lo sem determinacgdo especifica.”

Neste contexto e a luz da doutrina e jurisprudéncia dominantes, as invocagbes de irregularidades, com tais
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circunstancias, ndo poderdo prosperar pois a administracdo municipal agiu conforme os principios basilares do
Direito, e em especial, observando integralmente a Lei de Licitagdes.

Ndo houve, portanto, e como afirmado, qualquer descumprimento, por parte desta empresa Recorrente, a
legislagao vigente.

III - DO PEDIDO

Em razdo dos termos aqui expostos, e diante da regularidade dos atos administrativos que declararam a empresa
AMB COMERCIO E SERVICOS DE VENTILACAO E CLIMATIZAGCAO EIRELI como vencedora do Pregdo Eletronico -
Edital 7120/2021-2, requer muito respeitosamente seja CONHECIDO E INTEGRALMENTE PROVIDO o presente
recurso administrativo, a fim de declarar a habilitacdo da recorrente, e prosseguimento a proxima fase seguinte da
licitacao.

Nesse contexto, requer essa Comissdo de Licitacdo reconsidere a decisdo do Ilustre Pregoeiro quanto a inabilitacdo
e, na hipdtese ndo esperada de tal fato ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior, em conformidade com o
8§49, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

Termos em que,
Pede deferimento.
S&o José dos Campos/SP, 08 de outubro de 2021.

PAULO ROBERTO DA SILVA - DIRETOR

AMB COMERCIO E SERVICOS DE VENTILACAO E CLIMATIZACAO EIRELI
CNPJ/MF n° 30.083.274/0001-52
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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
Decisdo referente ao Recurso interposto no Pregdo Eletrénico n.° 30/2021 - Grupo 3

O Decreto n.° 10.024/19, que regulamenta o pregdo na forma eletronica para aquisicdo de bens e a contratagdo de
servigos comuns estabelece:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos.”

Em complemento, o Art. 17 determina que CABERA AO PREGOEIRO, em especial:

“[...1

I1I - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
IV - coordenar a sesséo publica e o envio de lances; .

V - VERIFICAR E JULGAR AS CONDICOES DE HABILITACAO;

[...]1"

Como visto acima, a verificagdo da conformidade da proposta ao instrumento convocatério é fungdo inerente ao
Pregoeiro e sua equipe de apoio, sendo que a desclassificagdo das propostas em desacordo com o Edital deve ser
procedida de forma objetiva e fundamentada.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o ITEM 9.11.5 DO EDITAL é claro quando dispde, quanto a capacitagdo
técnico-profissional, que a EMPRESA DEVERA APRESENTAR CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT expedida pelo
CREA ou Conselho com atribuicdo para o objeto em questdo, da regido pertinente, nos termos da legislagdo
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo do servico,
que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro emitido por Conselho competente,
relativo a execucdo dos servicos semelhantes ao objeto do edital, qual seja: servigos de instalacdo de
equipamentos de ar condicionado split.

A RECORRENTE NAO APRESENTOU O DOCUMENTO DETERMINADO NO SUBITEM ACIMA MENCIONADO,
VERIFICADO TANTO POR ESTA PREGOEIRA E SUA EQUIPE DE APOIO, QUANTO PELA UNIDADE REQUISITANTE
DESTE E. TRIBUNAL QUANDO DA ANALISE DOS DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO TECNICA DA RECORRENTE,
conforme documento n.° 69 deste Proad.

INCLUSIVE, A RECORRENTE CONFIRMA ESTE FATO, AO AFIRMAR, EM SUAS RAZOES RECURSAIS, QUE ATENDEU
“PARTE FINAL DO REFERIDO” ITEM 9.11.5.” Cumpre esclarecer, por oportuno, que esta Pregoeira realizou diligéncia
junto a empresa para verificagdo de atendimento deste requisito exigido em edital, sem éxito na obtengdo de tal
documento.

Ademais, razdo ndo assiste a Recorrente quando infere que “(...) o administrador publico ndo pode se deixar levar
por rigorismo capaz de onerar o processo de selegdo, sendo que como visto, cumpridos integralmente os requisitos
previstos no Pregao, por esta Recorrente.”

Ora, AO CONTRARIO DE SUA ALEGACAO A RECORRENTE NAO CUMPRIU “INTEGRALMENTE OS REQUISITOS
PREVISTOS NO PREGAQ", conforme ja explanado acima. A Lei n.° 8.666/93, em seu Art. 3°, assim como o Decreto
n.° 10.024/19, em seu Art. 29, disciplinam que a LICITACAO SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros.

Inconteste é o fato de que, os normativos legais e o instrumento convocatério determinam as regras a serem
observadas por todos os envolvidos, vinculando, tanto licitantes quanto Administragdo a seus termos, por
obediéncia ao Art. 41 da Lei n.° 8.666/93. Nesse entendimento, a vinculacdo ao edital vem a figurar-se como
principio basico de toda licitagdo. Nada mais justo, uma vez que REVELAR-SE-IA INCOMPREENSIVEL QUE A
ADMINISTRACAO FIXASSE NO EDITAL OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO A SEREM APRESENTADOS PELAS
LICITANTES E, NO DECORRER DO PROCEDIMENTO OU NO JULGAMENTO, SE AFASTASSE DO ESTABELECIDO
ADMITINDO VARIACOES, como pretende a Recorrente.

Pelo exposto, CONCLUI-SE PELA OBRIGATORIA REVERENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA ISONOMIA, DA
VINCULACAO AO EDITAL E DO JULGAMENTO OBJETIVO, QUE TEM POR ESCOPO O RESGUARDO DOS DIREITOS
DOS INTERESSADOS E A PROBIDADE ADMINISTRATIVA E IGUALDADE NA EXECUCAO DO CERTAME A BEM DO
INTERESSE PUBLICO.

Ao citar o trecho de Hely Lopes Meirelles, referente a “ndo exigéncia de formalidades e documentos desnecessarios
a qualificagdo dos interessados em licitar”, a Recorrente REFERE-SE AO EDITAL. Ora, isto posto, o caminho legal
seria a IMPUGNACAO do edital, em conformidade com o Decreto n.° 10.024/2019, Art. 24 que displde que
“qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital,
até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.”

Segue entendimento do TCU, acérddo n.° 1440/2007 - Plenario:
20 - “Ora, se o signatario da representacéo ja tinha ciéncia de que os precos da administracdo eram inexequiveis,

deveria ter IMPUGNADO O EDITAL E NAO AGUARDADO O DESFECHO DA LICITA(;AO PARA SO ENTAO INGRESSAR
COM RECURSO. Compreendo, portanto, que precluiu seu direito de recorrer”.
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Recurso Administrativo refere-se aos atos praticados pela pregoeira durante o curso do certame. A empresa foi
inabilitada pois ndo apresentou um dos documentos de habilitacdo exigidos em edital. Os atos praticados por esta
pregoeira estdo em consonancia com o Art. 20 e 17° do Decreto n.° 10.024/19, pois atendeu aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, dentre outros, e de acordo com as condicGes de
habilitagdo, em conformidade com as disposices editalicias.

Por todo exposto, depreende-se o acerto, a legalidade e a legitimidade da decisdo atacada, que atendeu
perfeitamente a lei e ao edital, razdo pela qual esta Pregoeira ndo reconhece os motivos alegados pela querelante
para alterar seu julgamento, resolvendo conhecer do recurso interposto e, no mérito, manter sua decisdo, em
conformidade com o Decreto n.% 10.024, Art. 17, Inciso VII.

Nesses termos, encaminho os autos a elevada consideragdo de Vossa Senhoria, em conformidade com as
disposigdes do art. 139, inciso IV, do Decreto n° 10.024/2019.

Ana Carolina dos Santos Ramos - Pregoeira
Ciente. De acordo. André Scatuzzi - Coordenador de Licitagdes Substituto
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Pregao Eletronico

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE: MANTEM DECISAO PREGOEIRO

Com base na manifestacdo do pregoeiro, decido pela adjudicacdo do objeto, conhecendo do recurso, porém,
negando-lhe provimento.
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